{.0 Direccion de Asesoria Juridica y Secretaria

ServiCorp General

Empresa Pdblica Muricipal de Jipijapa

INFORME JURIDICO No. SERVICORP-DAJSG-009-2023-1J

ASUNTO: Informe Juridico Proyecto de Implementacidn, Instalacién y Operacién de un
Sistema Tecnoldgico para la reduccion de indices de accidentabilidad en el cantdn Jipijapa.

1.- Antecedentes. —

Enatencidna la sumilla inserta en Memorando ATMJ-GF-2023-046-M del 23 de marzo de 2023,
suscrito por el Ing. Byron Vélez Lucio, Gerente de Filial Autoridad de Transito y Movilidad de
Jipijapa, en el queindica enelliteral e, ensintesis, que es necesario controlar la reduccion de
la velocidad de los vehiculos en zonas establecidas de accesoal cantén que permita proteger
a los conductores, peatones, ciclistas y ciudadania en general, utilizando una tecnologia de
camaras fijas que permita bajar los indices de siniestralidad, mediante los puntos expuestos
en el literal anterior para convertirlas en vias seguras, ademas indica que es necesario
controlar la reduccion de la velocidad de los vehiculos en zonas establecidas de acceso al
cantdén que permita proteger a los conductores, peatones, ciclistas y ciudadania en general,
utilizando una tecnologia de camaras fijas que permita bajar los indices de siniestralidad,
mediante los puntos expuestos en el literal anterior para convertirlas en vias seguras,
bidireccional; y estos equipos deberan contar con su respectiva sefializacién y certificado de
homologacidn, en base a ellos en el literal f concluye indicando que se requiere atencion al
problema con la intervencién inmediata de tecnologia de dispositivo electrdnicos fijos en
zonas analizadas en el presente documento, para proteger a los conductores, peatones 'y
ciclistas [... ], posteriormente recomienda que como el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantdn Jipijapa, no cuenta con los suficientes recursos humanos, operativos y
sobre todo tecnoldgicos para lograr cubrir el problema planteado, se busque alternativas que
mitiguen los siniestros de transito, pudiendo asi realizar alianzas estratégicas para la
implementacién de tecnologias que permitan bajar los indices de siniestralidad y fomenten
el respeto de las Leyes, Normas y Sefiales de Transito dentro de la jurisdiccién del Cantdn.

2. Consideraciones Legales. -
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

El Art. 264, numeral 6: expresa: “Los gobiernos municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: 6. Planificar, regular y
controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal”.
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COOTAD

El Art. 5. sefiala: “La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constituciéon comprende
el derechoyla capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas
y organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes.
Esta autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria. En ningdn caso pondra en
riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira la secesion del territorio nacional.

La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno auténomo descentralizado para
impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas
propias de la circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades
normativas y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las facultades que de
manera concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas publicas
territoriales; la eleccién directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante
sufragio universal, directo y secreto; y, el ejercicio de la participacién ciudadana.

La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacién y de
gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias
y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en
la Constitucion y la ley.

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos auténomos
descentralizados de recibir de manera directa predecible, oportuna, automatica y sin
condicioneslos recursos que les corresponden de su participacion en el Presupuesto General
de Estado, asi como en la capacidad 2de generar y administrar sus propios recursos, de
acuerdo a lo dispuesto en la Constitucidn y la ley”.

Art. 55 letra f) manifiesta: “Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran
las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley; [...] f)
Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su circunscripcion

cantonal.”

Ar. 130 sefiala: Ejercicio de la competencia de transito y transporte. - El ejercicio de la
competencia de transito y transporte, en el marco del plan de ordenamiento territorial de
cada circunscripcion, se desarrollard de la siguiente forma:
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Alos gobiernos auténomos descentralizados municipalesles corresponde de forma exclusiva
planificar, regular y controlar el transito, el transporte y la seguridad vial, dentro de su
territorio cantonal.

La rectoria general del sistema nacional de transito, transporte terrestre y seguridad vial
corresponderad al Ministerio del ramo, que se ejecutaa través del organismo técnico nacional
de la materia.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales definiran ensu cantén el modelo de
gestion de la competencia de transito y transporte publico, de conformidad con la ley, para
lo cual podran delegar total o parcialmente la gestidna los organismos que venian ejerciendo
esta competencia antes de la vigencia de este Cédigo. (...)

Art. 283 indica: Delegacidna la economia social y solidaria y a la iniciativa privada.- (...) Sélo
de manera excepcional los gobiernos auténomos descentralizados regionales, provinciales,
metropolitanos y municipales, podrdn delegar la prestacion de servicios publicos de su
competenciaa la iniciativa privada. Esta delegacion se realizara mediante acto normativo del
drgano competente cuando el gobierno auténomo descentralizado respectivo no se
encuentre en capacidad técnica y econdmica de gestionar directamente un servicio publico
0 en caso de calamidad publica o desastre natural.

La falta de capacidad técnica o econdmicapara la gestién directa de un servicio publico serd
debidamente justificada por la autoridad ejecutiva, ante el respectivo érgano legislativo local
y la ciudadania, enlas condiciones establecidas enla Constitucién, la Ley y de acuerdo con las
regulaciones del érgano competente de la administracion publica o Gobierno Central que
tenga atribucion legal en materia de competencias. La seleccién correspondiente deberd
realizarse mediante concurso publico con excepcidn de ladelegacion de las competencias de
riego, agua potable y alcantarillado a organizaciones comunitarias.

CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO

Art. 74.- Excepcionalidad. Cuando sea necesario, en forma excepcional y motivada, para
satisfacer el interés publico, colectivo o general, cuando no se tenga la capacidad técnica o
econdmica o cuando la demanda del servicio no pueda ser cubierta por empresas publicas o
mixtas con mayoria publica, el Estado o sus instituciones podran delegar a sujetos de derecho
privado, la gestion de los sectores estratégicos y la provisidon de los servicios publicos, sin
perjuicio de las normas previstas en la ley respectiva del sector.

La delegacion de actividades econdmicas que no correspondan a servicios publicos o
sectores estratégicos, esto es, aquellas que no se encuentren reservadas constitucional o
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legalmente al Estado, no estd sujeta al criterio de excepcionalidad previsto en el inciso
precedente, sino a los criterios de eficiencia y eficacia administrativas.

La gestidn delegada por autorizacion administrativa es siempre precaria y en ningin caso
generara derechos exclusivos para el gestor. A falta de ley especial se aplicaran las normas
previstas en este paragrafo”.

LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL

Art. 30.2 inc. 3 indica: En las circunscripciones territoriales donde los Gobiernos Autédnomos
Descentralizados Regionales, Metropolitanos o Municipales, no hayan asumido el control
operativo del transito, podran efectuarlo mediante el uso de medios tecnoldgicos, a través
de la suscripcidn de convenios interinstitucionales con el organismo que ejerza el control

operativo enla circunscripcion territorial respectiva, en cuyo caso los valores recaudados por
concepto de multas captadas por medios tecnoldgicos, se distribuiran con los términos

establecidos en el convenio suscrito, y constituiran ensu proporcion, ingresos propios tanto
para los Gobiernos Autonomos Descentralizados como para el organismo de control
correspondiente. La distribucién de recursos podra sujetarse a figuras juridicas como la de
fideicomiso.

LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS

Art. 11.- DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL GERENTE GENERAL. - El Gerente General, como
responsable de la administracion y gestion de la empresa publica, tendrd los siguientes
deberesy atribuciones: 1. Ejercerla representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa
publica; 2. Cumplir y hacer cumplir la ley, reglamentos y demas normativa aplicable, incluidas
las resoluciones emitidas por el Directorio; 3. Suscribirlas alianzas estratégicas aprobadas por
el Directorio; [... ]

Art. 34.- CONTRATACION EN LAS EMPRESAS PUBLICAS. -Todo proceso de contratacién de
obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoria, asi como las contrataciones en
actividades de prospeccidn, exploracidn, explotacién, refinacién, comercializacidn,
industrializacion de los recursos hidrocarburiferos, las contrataciones de bienes de caracter
estratégico necesarias para la defensa nacional, que realicen las empresas publicas, estardn
sujetos al Plan Nacional de Desarrollo, con observancia del presupuesto nacional y
empresarial, ademas de lo siguiente: [... ]

3. REGIMEN ESPECIAL.- Enlos casos en que las empresas publicas hubieren suscrito contratos
0 convenios tales como: alianzas estratégicas, asociacién, consorcios u otros de naturaleza
similar, serd el convenio asociativo o contrato el que establezca los procedimientos de
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contratacion y su normativa aplicable. En el caso de empresas constituidas con empresas de
la comunidad internacional las contrataciones de bienes, obras y servicios se sujetaran al
régimen especial que se contemple eneldocumento de asociacion o acuerdo celebrado para
tal efecto. Enlo no previsto en elrespectivo convenio o contrato, se estard a las disposiciones
contenidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Art. 35. Manifiesta: - Capacidad Asociativa.- Las empresas publicas tienen capacidad
asociativa para el cumplimiento de sus finesy objetivos empresariales y en consecuencia para
la celebracién de los contratos que se requieran, para cuyo efecto podrdn constituir cualquier
tipo _de asociacidn, alianzas estratégicas, sociedades de economia mixta con sectores
publicos o privados en eldmbito nacional o internacional o del sector de la economia popular
y solidaria, en elmarco de las disposiciones delarticulo 316 de la Constitucién de la Republica.
De conformidad con lo previsto en el articulo 316 de la Constitucidon de la Republica, la

empresa publica que haya constituido una empresa mixta para la gestion de sectores
estratégicos o prestacién de servicios publicos, deberd tenerla mayoria de la participacion
accionaria en la empresa de economia mixta constituida.

La empresa publica podrd contratar la administracion y gestion de la empresa, sea ésta
publica o mixta. Para otro tipo de modalidades asociativas, distintas a las empresas mixtas
que se constituyan para la gestidn de sectores estratégicos o prestacion de servicios
publicos, la empresa publica podra participar en éstas con un porcentaje no mayoritario, de
conformidad con el articulo 316 de la Constitucidn y la ley.

En cualquier caso, las asociaciones publico-privadas conformadas por empresas publicas,
con mayoria en la participacién, tendrdn el mismo tratamiento tributario, beneficios e
incentivos previstos en el ordenamiento juridico para la modalidad de gestion delegada.

Todo proceso de seleccidn de socios privados para la constitucidon de empresas de economia
mixta debe ser transparente de acuerdo a la ley y se requerird concurso publico, y para
perfeccionar la asociacién no se requerira de otros requisitos o procedimientos que no sean
los establecidos por el Directorio.

Art. 36.- Inversiones en otros Emprendimientos.- Para ampliar sus actividades, acceder a
tecnologias avanzadas y alcanzar las metas de productividad y eficiencia en todos los dmbitos
de sus actividades, las empresas publicas gozardn de capacidad asociativa, entendida ésta como
la facultad empresarial para asociarse en consorcios, alianzas estratégicas, conformar empresas
de economia mixta en asocio con empresas privadas o publicas, nacionales o extranjeras,
constituir subsidiarias, adquirir acciones y/o participaciones en empresas nacionales y
extranjeras y en general optar por cualquier otra figura asociativa que se considere
pertinente conforme a lo dispuesto en los Arts. 315y 316 de la Constitucién de la Republica.
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ORDENANZAS

Ordenanza de Creacion de la Empresa Publica de Corporacidon de Servicios Publicos

Municipales de Jipijapa.

Art. 10.- Atribuciones. - Ademas de las atribuciones contempladas en la Ley Organica de
Empresas Publicas, son atribuciones y deberes del Directorio: [... ] niim.36 Autorizar a quien
ejerza la Gerencia General la suscripcidon de inversiones y creacién de alianzas estratégicas, y
cualquier otra forma de asociacién sobre la base de los articulos 35 y 36 de la Ley Orgdnica
de Empresas Publicas, asi como la forma de realizar los procesos de escogimientoy seleccién;

Art. 37.- Formas de financiamiento. - La Empresa Publica podra adoptar las formas de
financiamiento que estime pertinente para cumplir sus fines y objetivos empresariales, tales
como: [... ] lit. b) Autogestidn, cogestidn, alianzas estratégicas [... ]

Ordenanza que norma la participacion publico-privada y de la economiapopular y solidaria
en el cantén Jipijapa

Art. 4.- Modalidades contractuales.- Las siguientes modalidades contractuales seran
aplicables a los procesos que involucren la participacidn de sujetos de naturaleza juridica y
derecho privado, asi como los de la economia popular y solidaria: [...] Lit. b Alianza
estratégica.- Modelo aplicable a las relaciones de asociatividad entre las empresas publicas
municipales y sujetos de naturaleza juridica y derecho privado, establecidas para el
cumplimiento de sus fines y objetivos institucionales, para ampliar sus actividades, accedera
tecnologias avanzadas, alcanzar metas de productividad y eficiencia, o para el desarrollo de
nuevos emprendimientos.

Para la implementacion de este modelo se requerird el cumplimiento de los requisitos y
procedimientos establecidos por el directorio de las empresas publicas municipales, la Ley
Organica de Empresas Publicas y la presente Ordenanza.

Art. 32.- Bases.- Habiendo sido autorizada por el Concejo Municipal del cantdn Jipijapa, la
concesion de servicios publicos; o, por el directorio de las empresas publicas municipales, la
conformacién de alianzas estratégicas o sociedades de economia mixta, la Comisién Técnica
debera elaborar el pliego de bases administrativas, técnicasy econédmicas para el desarrollo
del concurso publico, que contendra principalmente: (...)
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Art. 54.- Aprobacion del directorio. - Quien ejerza la gerencia general de la empresa publica
pondrd en conocimiento del directorio, para su resolucién y aprobacién, las alianzas y
proyectos asociativos a ejecutarse, paralo cual debera contar con:

a) Estudios técnicos de sustento acerca de la ejecucién del proyecto y su contribucién al
desarrollo del cantdn Jipijapa; e,

b) Informes técnico, econdmico y legal de la empresa publica, que justifiquen la necesidad
del proceso asociativo y la conveniencia del proyecto, actividad o emprendimiento y del
proceso asociativo.

Si el proyecto fuere aprobado por el directorio, quien ejerciere la gerencia general de la
empresa publica municipal, podra en conocimiento del Concejo Municipal del cantdn Jipijapa
las alianzas o asociaciones a ejecutarse.

CONSIDERACIONES ADICIONALES

La Resolucién No. 006-CNC-2012 del Consejo Nacional de Competencias, establece en el
articulo 18 que los gobiernos municipales les corresponde controlar las actividades de los
servicios de transporte; controlar el uso y ocupacion de la via publica, estacionamientos y
paradas; controlar el cumplimiento de la planificacion operativa de control de transporte,
transito y seguridad vial; aplicar multas a las operadoras; auditar el cumplimiento de normas
y estdndares de infraestructura vial, sefalizacion y equipamiento; vy, autorizar el
funcionamiento de parques viales. En cuanto a la gestidn, el articulo 19 establece que a los
gobiernos municipales les corresponde, entre otros aspectos, recaudar directamente los
valores causados por multas e infracciones, realizar campafias de prevencion y
concienciacion; ejecutar y administrar los planes de transito, transporte y seguridad vial.

El 16 de febrero de 2023, se suscribié el CONVENIO DE COORDINACION Y COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA COMISION DE TRANSITO DEL ECUADOR (CTE) Y EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPALDEL CANTON JIPIJAPA, mismo que
entre otros contempla, la implementacién de tecnologia y/o dispositivos de control, para
cuyo efecto podra el GAD hacerlo bajo modalidad directa o por delegacidn;y, que en caso
que el GAD optaré por la via de delegacion, serd el ente responsable de llevar a cabo el
proceso de convocatoria para la seleccion de un tercero delegado, mismo que, entre otros
contemplarg, la constitucion de un fideicomiso para la administracién de flujos, y los
porcentajes a distribuirse por concepto de multas entre la Comisién de Transito del Ecuador
y el GAD Municipal del cantdn Jipijapa y el delegado seleccionado.
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3.- Pronunciamiento Juridico

En principio, la responsabilidad por la prestacion de servicios publicos o sectores
estratégicosno puede imponerse adiferentes municipios  descentralizados;  sin
embargo, dicha delegacidon estd sujeta a criterios especiales, por lo que, sujeto a las
condiciones establecidas por la ley, segunel articulo 283 del COOTAD, la delegacién de
servicios publicos de su competencia a iniciativas privadas es posible con las disposiciones
reglamentarias de las autoridades competentes., cuando se justifique que el GAD municipal
no cuenta con las capacidades técnicas y financieras para la gestion directa de los servicios
publicos, asi como en caso de desastre nacional o natural.

Es necesario distinguir la delegacidn de gestidn servicios publicos de aquellas actividades
econdmicas - COA Art.74 inc.2) que también son competenciade los GAD’s municipales, “La
delegacion de actividades econémicas que no correspondan a servicios publicos o sectores
estratégicos, esto es, aquellas que no se encuentren reservadas constitucional o legalmente al
Estado, no estd sujetaal criterio de excepcionalidad previsto en el inciso precedente, sino a los
criterios de eficiencia y eficacia administrativas”, sin bien el concepto de servicio publico es
muy amplio, esimportante identificar qué servicios publicos poseen reserva constitucional o
legal, mismos que estarian sujetos al criterio de excepcionalidad, y para el caso de los GADs
al procedimiento del articulo 283 del COOTAD; en el resto de casos, tratan de actividades
econdmicas que no corresponden a servicios publicos o sectores estratégicos, como ocurre
en el caso del servicio de registro, procesamiento y notificacién de infracciones de transito
captadas por dispositivos tecnoldgicos en el marco de un convenio legalmente facultado por
la LOTTTSVy suscrito con elente de control competente, en este casola Comision de Transito
del Ecuador.

Como servicios publicos delegables por excepcion, se encuentran enumerados enel articulo
264 de la Constitucion de la Republica, puntualmente en su numeral 4 sefiala: “Prestar los
servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracidon de aguas residuales, manejo de
desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley”,
aspecto que guarda clara concordancia con lo que recoge el articulo 55 del COOTAD ensu letra
d), esto es: “Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendrdn las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: d) Prestar los servicios
publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo de desechos
sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley”.

Por lo tanto, podemos precisar que aquellos servicios publicos sujetos al criterio de

excepcionalidad son los determinados en los articulos 264 numeral 4 de la Constitucidn y 55

letra d) del COOTAD, pues poseen reserva constitucional y legal, el resto de actividades

econdmicas se sujetarian alos criterios de eficiencia y eficacia administrativas.
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En concordancia conlo establecido en el Art. 74 del COA, el Art. 36 de la LOEP establece que,
para ampliar sus actividades, accedera tecnologias avanzadas (como son los procesos de
registro, procesamiento y notificacién de infracciones de transito captadas a través de
dispositivos tecnoldgicos) y alcanzar las metas de productividad y eficiencia en todos los
ambitos de sus actividades, las empresas publicas gozaran de capacidad asociativa,
entendida ésta como la facultad empresarial para, entre otras, establecer alianzas
estratégicas con empresas privadas o publicas, nacionales o extranjeras.

4.-Conclusion

Por lo expuesto, el proyecto para LA IMPLEMENTACION, INSTALACION Y OPERACION DE UN
SISTEMA TECNOLOGICO PARA LA REDUCCION DE INDICES DE ACCIDENTABILIDAD EN EL CANTON
JIPIJAPA, legalmente, la Corporacidon de Servicios Publicos Municipales de Jipijapa — EF
(ServiCorp - EF) puede aplicar la figura de ALIANZA ESTRATEGICA, prevista en los Arts. 35y
36 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas y en el literal b) del Art. 4 de la Ordenanza que
norma la participaciéon publico-privada y de la economia popular y solidaria en el cantén
Jipijapa, considerando que es una via juridica factible e idénea para el cumplimiento de lo
previsto en el CONVENIO DE COORDINACIONY COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE
LA COMISION DE TRANSITO DEL ECUADOR (CTE) Y EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON JIPIJAPA suscrito el 16 de febrero de 2023,
para lo cual esfacultad legal de su Autoridad, requerir autorizacion al Directorio de ServiCorp
- EP, previo concurso de seleccién y suscripcidn del contrato correspondiente.

Particular que informo dentro de término legal y eficaz para los fines pertinentes y para la
secuencia procesal administrativo.

Jipijapa, 27 de marzo de 2023.

Atentamente,
Firmado
ELBA GRACEdigitalmente por
ELBA GRACE
ACUNA ACUNA PARRALES

PARRALES  Fecha:2023.03.27

10:38:24 -05'00"
Ab. Grace Acufia Parrales

Directora de Asesoria Juridicay Secretaria General
SERVICORP -EP
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