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PROCESO SERVICORP-AE-RAD-2023-002

Concurso publico de seleccidén de un aliado estratégico para la
implementacidn, instalacién y operacién de un sistema tecnologico
para la gestion y administracién de las contravenciones de transito

detectadas por dispositivos tecnoldgicos en el canton Jipijapa

Resolucion 02-SERVICORP-AE-RAD-2023-R

PSI. CL. JORGE GUSTAVO MARTINEZ RODRIGUEZ
Delegado del Gerente General

Considerando:

Que, el literal I) del numeral 7, del articulo 76 de la Constitucion de la Republica
sefiala que las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No
habra motivacion si en la resoluciébn no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se consideraran nulos;

Que, el articulo 225, ibidem, establece que el sector publico comprende las
entidades que integran el régimen auténomo descentralizado; y, las personas
juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos;

Que, el articulo 226, ibidem, prevé que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley,
teniendo el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 227, ibidem, estipula que la Administracion Publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;
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Que, el articulo 238, ibidem, determina que los gobiernos autbnomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana;

Que, el numeral 6 del articulo 264, ibidem, considera que los gobiernos
municipales tendrdn competencia exclusiva para planificar, regular y controlar el
transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal;

Que, de conformidad con el articulo 314, ibidem, el Estado sera responsable de
la provision de los servicios publicos, respondiendo a los principios de
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. Asimismo, el
Estado dispondra que los precios y tarifas de los servicios publicos sean
equitativos, y establecera su control y regulacion;

Que, elinciso tercero del articulo 30.2 de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial sefiala que en las circunscripciones territoriales donde
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos o
Municipales, no hayan asumido el control operativo del transito, podran efectuarlo
mediante el uso de medios tecnolégicos, a través de la suscripcion de convenios
interinstitucionales con el organismo _que ejerza el control operativo _en la
circunscripcién territorial respectiva, en cuyo caso los valores recaudados por
concepto de multas captadas por medios tecnolédgicos, se distribuiran en los
términos establecidos en el convenio suscrito, y constituiran en su proporcion,
ingresos propios tanto para los Gobiernos Auténomos Descentralizados como
para el organismo de control correspondiente. La distribucién de recursos podra
sujetarse a figuras juridicas como la del fideicomiso;

Que, el articulo 30.4, ibidem, establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Regionales, Metropolitanos y Municipales, en el ambito de sus
competencias en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, tendran las atribuciones de
conformidad a la ley y a las ordenanzas que expidan para planificar, regular y
controlar el transito y el transporte, dentro de su jurisdiccion, observando las
disposiciones de caracter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de
Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; vy,
deberan informar sobre las regulaciones locales que en materia de control del
transito y la seguridad vial se vayan a aplicar.

Que, el articulo 179B, ibidem, prevé que las contravenciones podran ser también
detectadas y notificadas por medios electronicos y tecnolégicos en los términos
establecidos en esta Ley y en la reglamentacién correspondiente (...) La boleta de
citacion emitida por los medios tecnoldgicos debera contar con los mismos
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requisitos de una boleta manual, excepto el aval de un servidor publico encargado
del control de transito; sin embargo, al contraventor siempre se le notificara con la
constancia del certificado de homologacion vigente correspondiente al medio por
el cual fue detectada la infraccién, caso contrario sera considerada nula (...);

Que, el articulo 237 del Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Orgéanica
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, estipula que el procedimiento
para la notificacion de una contravencion es el siguiente: (...) 11. Las citaciones o
partes gue contengan pruebas practicadas mediante dispositivos electrénicos,
magnéticos, digitales, constituyen evidencias en el proceso (...);

Que, el articulo 55 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina que los gobiernos autbnomos descentralizados
municipales tendran como competencia exclusiva, entre otras, para planificar,
regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su circunscripcion
cantonal;

Que, el numeral 3 del articulo 34 de la Ley Organica de Empresas Publicas
considera que en los casos en que las empresas publicas hubieren suscrito
contratos o convenios tales como: alianzas estratégicas, asociacion, consorcios u
otros de naturaleza similar, sera el convenio asociativo o contrato el que
establezca los procedimientos de contratacion y su hormativa aplicable. En el caso
de empresas constituidas con empresas de la comunidad internacional las
contrataciones de bienes, obras y servicios se sujetaran al régimen especial que
se contemple en el documento de asociacion o acuerdo celebrado para tal efecto.
En lo no previsto en el respectivo convenio o contrato, se estara a las
disposiciones contenidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica;

Que, de conformidad con el articulo 35, ibidem, las empresas publicas tienen
capacidad asociativa para el cumplimiento de sus fines y objetivos empresariales
y en consecuencia para la celebracion de los contratos que se requieran, para
cuyo efecto podran constituir cualquier tipo de asociacion, alianzas estratégicas,
sociedades de economia mixta con sectores publicos o privados en el ambito
nacional o internacional o del sector de la economia popular y solidaria, en el
marco de las disposiciones del articulo 316 de la Constitucion de la Republica;

Que, acorde a lo dispuesto en el articulo 36, ibidem, para ampliar sus actividades,
acceder a tecnologias avanzadas y alcanzar las metas de productividad y
eficiencia en todos los &mbitos de sus actividades, las empresas publicas gozaran
de capacidad asociativa, entendida ésta como la facultad empresarial para
asociarse en consorcios, alianzas estratégicas, conformar empresas de economia
mixta en asocio con empresas privadas o publicas, nacionales o extranjeras,
constituir subsidiarias, adquirir acciones y/o participaciones en empresas
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nacionales y extranjeras y en general optar por cualquier otra figura asociativa que
se considere pertinente conforme a lo dispuesto en los Arts. 315 y 316 de la
Constitucién de la Republica;

Que, el 26 de abril de 2022, el Concejo Municipal del canton Jipijapa autorizo la
Ordenanza que norma la participaciéon publico - privada y de la economia popular
y solidaria en el canton Jipijapa;

Que, el articulo 4, ibidem, sefala que entre las modalidades contractuales
aplicables a los procesos que involucren la participacion de sujetos de naturaleza
juridica y derecho privado, asi como los de la economia popular y solidaria estan
las alianzas estratégicas, modelo aplicable a las relaciones de asociatividad entre
las empresas publicas municipales y sujetos de naturaleza juridica y derecho
privado, establecidas para el cumplimiento de sus fines y objetivos institucionales,
para ampliar sus actividades, acceder a tecnologias avanzadas, alcanzar metas
de productividad y eficiencia, o para el desarrollo de nuevos emprendimientos.-
Para la implementaciéon de este modelo se requerira el cumplimiento de los
requisitos y procedimientos establecidos por el directorio de las empresas publicas
municipales, la Ley Organica de Empresas Publicas y la ordenanza invocada;

Que, el articulo 32, ibidem, establece que habiendo sido autorizada por el Concejo
Municipal del canton Jipijapa, la concesion de servicios publicos; o, por el
directorio de las empresas publicas municipales, la conformacion de alianzas
estratégicas o sociedades de economia mixta, la Comisién Técnica debera
elaborar el pliego de bases administrativas, técnicas y econdmicas para el
desarrollo del concurso publico;

Que, el articulo 54, ibidem, prevé que quien ejerza la gerencia general de la
empresa publica pondrd en conocimiento del directorio, para su resolucion y
aprobacion, las alianzas y proyectos asociativos a ejecutarse, para lo cual debera
contar con: a) Estudios técnicos de sustento acerca de la ejecucion del proyecto
y su contribucion al desarrollo del cantén Jipijapa; y, b) Informes técnico,
econdmico y legal de la empresa publica, que justifiquen la necesidad del proceso
asociativo y la conveniencia del proyecto, actividad o emprendimiento y del
proceso asociativo.- Si el proyecto fuere aprobado por el directorio, quien ejerciere
la gerencia general de la empresa publica municipal, podra en conocimiento del
Concejo Municipal del canton Jipijapa las alianzas o asociaciones a ejecutarse;

Que, el 16 de febrero de 2023, el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal
del cantén Jipijapa y la Comisién de Transito del Ecuador suscribieron el Convenio
de Coordinacion y Cooperacion Interinstitucional para ejecutar el control operativo
del transito mediante dispositivos tecnoldgicos;
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Que, el 28 de febrero de 2023, mediante oficio SERVICORP-GG-005-2023-0, el
Gerente General de ServiCorp — EP requirié al Director Ejecutivo de la Comision
de Transito del Ecuador INFORME TECNICO DE SEGURIDAD VIAL PARA LA
APLICACION DE SISTEMAS DE CONTROL MEDIANTE LA INSTALACION,
IMPLEMENTACION Y PUESTA EN MARCHA DE EQUIPOS TECNOLOGICOS
PARA EL CONTROL DE TRANSITO EN EL CANTON JIPIJAPA, emitido el 27 de
febrero de 2023 por el Gerente de la Empresa Filial ATM Jipijapa — EF;

Que, el 10 de marzo de 2023, mediante oficio CTE-CTE-2023-0120-0, el Director
Ejecutivo de la Comision de Transito del Ecuador informé al Gerente General de
ServiCorp — EP que, a través de los criterios de accidentabilidad, geografia del
terreno (recta) y medicion de velocidades considerados en la metodologia para la
revision técnica que permite determinar la necesidad de instalar un dispositivo de
control de velocidad, seis (6) de los siete (7) puntos propuestos por el GAD Jipijapa
cumplen con los criterios para poder instalar estos dispositivos;

Que, el 27 de marzo de 2023, la Directora de Asesoria Juridica y Secretaria
General de ServiCorp — EP emitié el Informe Juridico SERVICORP-DAJSG-009-
2023-1J, mediante el cual concluyé que el proyecto para LA IMPLEMENTACION,
INSTALACION Y OPERACION DE UN SISTEMA TECNOLOGICO PARA LA
REDUCCION DE INDICES DE ACCIDENTABILIDAD EN EL CANTON JIPIJAPA,
legalmente, la Corporacion de Servicios Publicos Municipales de Jipijapa — EF
(ServiCorp — EF) puede aplicar la figura de ALIANZA ESTRATEGICA, prevista en
los Arts. 35y 36 de la Ley Organica de Empresas Publicas y en el literal b) del Art.
4 de la Ordenanza que norma la participacion publico-privada y de la economia
popular y solidaria en el cantén Jipijapa, considerando que es una via juridica
factible e idénea para el cumplimiento de lo previsto en el CONVENIO DE
COORDINACION Y COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA
COMISION DE TRANSITO DEL ECUADOR (CTE) Y EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON JIPIJAPA
suscrito el 16 de febrero de 2023, para lo cual es facultad legal de la Gerencia
General, requerir autorizacion al Directorio de ServiCorp — EP, previo concurso de
seleccién y suscripcién del contrato correspondiente;

Que, el 27 de marzo de 2023, mediante memorandum SERVICORP-DF-2023-
0067-M, la Directora Financiera de ServiCorp — EP emitié informe econémico que
concluye que de conformidad con lo previsto en la base legal invocada y, en
especial, en el Art. 37.- Formas de financiamiento, de la Ordenanza de Creacién
y Funcionamiento de la Empresa Publica de Servicios Publicos Municipales de
Jipijapa, ServiCorp — EP podra adoptar como forma de financiamiento para cumplir
sus fines y objetivos empresariales, entre ellos, el ejercicio de las competencias
de transporte terrestre, transito y seguridad vial, las alianzas estratégicas; para lo
cual debera requerir previamente autorizacion a su Directorio;
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Que, mediante Resolucion SERVICORP-DIR-010-2023-R, del 29 de marzo de
2023, el Directorio de la Corporacién de Servicios Publicos Municipales de Jipijapa
— EP autorizé al Gerente General el inicio del proceso de alianza estratégica para
la implementacion de dispositivos tecnolégicos para el registro, control, sancion y
notificacion de infracciones de transito, dentro del marco del Convenio suscrito
entre la Comisibn de Transito del Ecuador y el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Jipijapa;

Autoridad de Transito y Movilidad de Jipijapa — EF
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Que, el 03 de abril de 2023, mediante memorandum ATMJ-GF-2023-056-M, el
Gerente de la Empresa Filial ATM Jipijapa — EF requirié al Gerente General de
ServiCorp — EP, que en atencion a lo previsto en el articulo 27 y 28 de la
Ordenanza que norma la participacion publico-privada y de la economia popular y
solidaria en el canton Jipijapa, se sirva designar la Comisién Técnica para el
proceso de seleccion de un aliado estratégico para la implementacién de
dispositivos tecnoldgicos para el registro, control, sancién y notificaciéon de
infracciones de transito, dentro del marco del Convenio suscrito entre la Comision
de Transito del Ecuador y el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
cantén Jipijapa;

Que, el 04 de abril de 2023, mediante memorandum SERVICORP-GG-002-2023-
M, el Gerente General de ServiCorp — EP designé la Comisién Técnica para
proceso de seleccion de aliado estratégico para la implementacién de sistema de
dispositivos tecnolégicos para el registro, control, sancién y notificacion de
infracciones de transito; y, designé, ademas, al Psi. Jorge Martinez Rodriguez,
Jefe de Terminal Terrestre, como delegado de la maxima autoridad para que
presida la Comisién Técnica;

Que, el 05 de abril de 2023, mediante memorandum ATMJ-TTX-JGMR-CONRAD-
001-2023, el delegado de la maxima autoridad convocd la sesion de instalacion
de la comision técnica para el proceso de seleccion de aliado estratégico para la
implementacién de sistema de dispositivos tecnoldgicos para el registro, control,
sancion y notificacion de infracciones de transito;

Que, en sesidn del 06 de abril de 2023, mediante Resolucién 01-SERVICORP-
AE-RAD-2023-R, la Comisién Técnica, resolvié declararse instalada; designar
como secretaria de la Comision a la Directora de Asesoria Juridica y Secretaria
General; y, establecer como plazo maximo quince (15) dias para la recepcion del
proyecto de pliego, siendo responsables de elaboracion de términos de referencia
y de las condiciones generales y especificas del pliego el Gerente de la Empresa
Filial ATM Jipijapa — EF y la Directora Administrativa, respectivamente;

Que, mediante memorandum ATMJ-GF-2023-060-M, del 07 de abril de 2023, el
Gerente de la Empresa Filial ATM Jipijapa — EF remiti6 a la Directora
Administrativa de ServiCorp — EP el informe técnico generado por aquél despacho,
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correspondiente a los términos de referencia, para la elaboracion del pliego del
concurso publico para seleccion de un aliado estratégico para la implementacion,
instalacion y operacion de un sistema tecnoldgico para la gestién y administracion
de las contravenciones de transito detectadas por dispositivos tecnoldgicos en el
canton Jipijapa;

Que, el 20 de abril de 2023, mediante memorandum SERVICORP-DA-2023-088-
M, la Directora Administrativa de ServiCorp — EP remiti6 al Presidente de la
Comision Técnica el proyecto de pliego para el proceso de concurso publico de
seleccion de aliado estratégico para la implementacion de sistema de dispositivos
tecnoldgicos para el registro, control, sancion y notificacion de infracciones de
transito;

Que, mediante memorandum ATMJ-TTX-JGMR-CONRAD-002-2023, del 20 de
abril de 2023, el Presidente de la Comision Técnica convoco a sesion para revision
del proyecto de pliego para el proceso de concurso publico de seleccion de aliado
estratégico para la implementacion de sistema de dispositivos tecnoldgicos para
el registro, control, sancidn y notificaciéon de infracciones de transito; vy,

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ordenanza que
norma la participacion publico - privada y de la economia popular y solidaria en el
canton Jipijapa, el 21 de abril de 2023, la Comisién Técnica, presidida por el Psi.
Cl. Jorge Martinez Rodriguez, en calidad de delegado de la Maxima Autoridad
revisd y propuso sugerir al Gerente General la aprobacion del pliego de bases
técnicas, administrativas y econémicas para el Concurso publico de seleccion de
un aliado estratégico para la implementacién, instalaciéon y operacion de un
sistema tecnolégico para la gestion y administracién de las contravenciones de
transito detectadas por dispositivos tecnoldgicos en el cantdén Jipijapa, previa
aprobacion del Directorio de ServiCorp — EP.

En ejercicio de las competencias que le otorga la Constitucion de la Republica y
el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

Resuelve:

Art. 1.- RECOMENDAR al sefior Economista Julio Jaramillo Pareja, Gerente
General de ServiCorp - EP, la aprobacion del pliego de bases administrativas,
técnicas y econdémicas, asi como el inicio del Concurso publico de seleccién de un
aliado estratégico para la implementacion, instalacién y operacion de un sistema
tecnolégico para la gestion y administracion de las contravenciones de transito
detectadas por dispositivos tecnolégicos en el cantdn Jipijapa, previa aprobacion
del Directorio de ServiCorp — EP.
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Art. 2.- DISPONER se notifique a la Comisién Técnica el contenido de la presente
Resolucion.

Art. 3.- La presente Resolucion entrara en vigencia en la fecha de su emision.

Emitido en Jipijapa, a los 21 dias del mes de abril 2023.

Firmado digitalmente porJORGE GUSTAVO
MARTINEZ RODRIGUEZ
Fecha:2023-04-21 12:12-05:00

Psi. Cl. Jorge Gustavo Martinez Rodriguez

Delegado del Gerente General de ServiCorp - EP

Lo certifico:
Digitally signed by ELBA GRACE
\Cl S
ELBA AR
PARRALES ¢=EC 0=SECURITY
GRACE DATASA Zaveimono D
ACUNA neomacoN'
PARRALES et

ocation:
Date: 2023-04-21 12:16-05:00

Ab. Grace Acuia Parrales
Secretaria de la Comisién Técnica
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